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INFORME TECNICO DE OBSERVACION Y ACOMPANAMIENTO DEL PROCESO DE
CONSULTA PREVIA
SIFDE/OAS N° 132/2017

A: Salaplena
TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL DE COCHABAMBA

VIA: Lic. Milton Flores Montafo
RESPONSABLE COORDINACION SIFDE - TEDC.

DE: Lic. Norman Montafio Terrazas

SUPERVISION SIFDE - TEDC.

REF.: INFORME DE OBSERVACION Y ACOMPANAMIENTO AL
PROCESO DE CONSULTA PREVIA DE LA EMPRESA MINERA
COMERCIALIZADORA “CANCOTANI” S.R.L.

FECHA: 26 de Mayo de 2017

Para los efectos que corresponda, de la observacién y acompafiamiento al proceso de
Consulta Previa de la Empresa Minera Comercializadora “Cancotani” S.R.L., realizado en
la Comunidad Lipez, en fecha 09 de mayo de 2017, cuyo resultado se describe a
continuacion:

1. ANTECEDENTES:

Cumpliendo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley N° 026 de Régimen Electoral,
del 30 de junio de 2010, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM),
mediante nota con CITE AJAM-CBBA/DD/NEX/53/2017 del 05 de abril de 2017, puso en
conocimiento del Tribunal Supremo Electoral el cronograma establecido para los
procesos de consulta previa.

De la misma manera, la AJAM, con carta CITE AJAM/DESP/N® 453 del 15 de septiembre
de 2015, sefiala que el procedimiento para realizar la consulta previa se encuentra
dispuesto en la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia y en su reglamento correspondiente.

Ambos antecedentes dan inicio al proceso de observacion y acompafiamiento al proceso
de consulta previa de la Empresa Minera Comercializadora “Cancotani” S.R.L.

2, MARCO LEGAL:
El presente informe se sujeta al siguiente marco legal:

a) Constitucion Politica del Estado Art. 30 Inc. 15, Art. 352, Art. 403.

b) Ley N° 1257, del 11 de julio de 1991, que ratifica el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)

c) Ley N° 3897, del 26 de junio de 2008, que ratifica la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.

d) Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional, del 16 de j junio de 2010: Art. 6 inc.
2, Art. 23. Numeral 12 Inc. d.

e) Ley N° 026 de Regimen Electoral, del 30 de junio de 2010: Arts. 39 al 41 que
establece la observacién y acompariamiento al proceso de consulta:
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f) Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, del 28 de mayo de 2014: Art. 19, Art. 40 y Arts.
207 al 213, que establece el procedimiento de la consulta previa.

g) Resolucion Ministerial 023/2015 del Ministerio de Mineria y Metalurgia, del 30 de
enero 2015: Arts. 28 al 37, sobre el procedimiento a seguir en consulta previa en el
tema de mineria. '

h) Reglamento para la observacién y acompafiamiento en procesos de consulta
previa del Organo Electoral Plurinacional.

3 DESARROLLO DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA
3.1 Inicio del proceso

El dia martes 09 de mayo de 2017 mediante Comunicacién Interna SIFDE/TED N°
094/2017, de fecha 27/04/2017, el Lic. Miton Flores Montafio Responsable de
Coordinacion SIFDE, designa a mi persona Norman Ausberto Montafio Terrazas
Responsable de Observacion, Acompafiamiento y Supervision como equipo responsable
de Observacion y Acomparfiamiento de Consulta Previa a realizarse en la Comunidad
Lipez, del Municipio de Santivafiez, del Departamento de Cochabamba para que realice
la observacién y acompafiamiento al proceso de consulta previa solicitado por la
Empresa Minera Comercializadora “Cancotani” S.R.L., a solicitud de la AJAM. -

3.2 Obhservacion. Revision de documentos
3.21 Descripcion del trabajo e inversion

El plan de trabajo e inversioén esta estructurado en once capitulos: Introduccion, Aspectos
Generales, Marco Geologico, Mineralizacion, Mineria, Planta de Tratamiento,
Cronograma Tentativo, Inversion General por ltem: Geologia, Mineria, Cumplimiento de
la Normativa Ambiental, Conclusiones y Recomendaciones.

E! area de explotacion consta de 03 cuadriculas solicitadas con una inversion total Bs.
76.813,00.-

El Area de contrato, se encuentra ubicado en la parte sudoeste del departamento de
Cochabamba, en la Comunidad de Lipez, Municipio de Santivafiez, Provincia Capinota
del departamento de Cochabamba. El territorio municipal limita al Noreste con el
Municipio del Cercado, al este con los Municipios de Arbieto y Tarata, al Sud con el
Municipio de Capinota, al Oeste con el municipio de Sipe Sipe y al Noroeste con el
Municipio de Quillacollo. Estando a una distancia aproximada de 30 km. de la ciudad de
Cochabamba, y a 26 Km. De Quillacollo y a 1.8 Km. del Municipio de Santivafiez.

En lo referente a la explotacion de yacimientos de arcilla, se seguiran los siguientes
procedimientos previos:

o Estudios geolégicos, mineros y geoquimicos.

¢ Desencape del material vegetal y/o organico.

e Extraccién de la arcilla de los yacimientos identificados.

El proceso de explotacién de los bancos de arcillas se realizara de manera que se
efectivice al maximo el aprovechamiento del recurso. Debido al valor relativamente
pequefio que tiene la arcilla, el area de contrato se situa en las cercanias a los centros
de consumo.

La explotacién del yacimiento de arcilla se lo realizara a Cielo Abierto y de forma
mecanizada, es decir por medio de palas mecanicas. Esta operacion de extraccion
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mecanica se realizara en estaciones secas (abril a noviembre), ya que la humedad de la
tierra es minima y las condiciones de acceso vial para la maquinaria pesada son
mejores, respecto a la época de lluvias.

Cumplimiento de la normativa ambiental, el presente Plan de Trabajo e Inversién
establece el cumplimiento de la normativa ambiental minera en todo el proceso
establecido.

Actualmente, la actividad minera cuenta con un marco normativo que considera la
proteccién ambiental, por tanto, el presente plan pretende implementar una operacion
minera de forma mas integral, considerando, mitigando y previniendo el dafio ambiental.

Sin embargo se considera que “no existe mineria sin contaminacién, pero se quiere tener
una mineria responsable esto no quiere decir tener una contaminacion cero porque no es
posible, toda actividad humana originaria un impacto en el medio, de lo que se trata es
que el impacto sea menor”,

De acuerdo a la Ley de Medio Ambiente N° 1333 el objetivo de un Estudio del Impacto
ambiental (EIA) es el de asegurar que las actividades de ejecucién y operacion de un
proyecto sean satisfactorias y sostenibles desde el punto de vista ambiental, detectando
en una etapa temprana y previa a la ejecucion, las posibles consecuencias ambientales.

Es un procedimiento juridico administrativo que tiene por objeto la identificacion,
predicciéon e interpretacion de los impactos ambientales que un proyecto o actividad
produciria en caso de ser ejecutado, asi como la prevencién, correccion y valoracion de
los mismos.

Mediante el EIA es posible identificar formas de mejorar los aspectos ambientales, de
minimizar, atenuar contrarrestar sus efectos desfavorables. En general un EIA posibilita:

e Abordar las cuestiones ambientales en forma oportuna y practica.
Reducir la condicionalidad en el proyecto (dado que es posible tomar medidas
apropiadas, anticipadamente).

o Evitar costos o demoras en la fase de ejecucidn a causa de problemas
ambientales imprevistos.

3.2.2 Descripcion de informe de sujetos de consulta

Conforme el relevamiento de informacion realizado en campo y gabinete, se identifico
que los asentamientos poblacionales dentro el area solicitada por la Empresa Minera
Comercilizadora “Cancotani” S.R.L. es la Comunidad de Lipez.

La Comunidad Lipez, geograficamente se encuentra ubicado en el valle central del
Municipio de Santivafiez en la Provincia Capinota del Departamento de Cochabamba.

La Comunidad Lipez se identifica como parte de la nacion Quechua. Conlleva su
identidad cultural, idioma originario y practicas culturales. Ancestralmente el idioma
originario fue el quechua, en la actualidad dicho idioma sigue siendo predominante en la
region seguido por el castellano. Por lo que su autoridad maxima manifiesta que la
Consulta Previa debiera llevarse en ambos idiomas en el marco de sus hormas y
procedimientos propios de la comunidad.

La estructura organizativa de las comunidades rurales del Municipio Santivafiez estan
organizadas de la siguiente manera: Sindicato Agrario, Sub. Centrales, Central
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campesina, Federacién Departamental Unica de Trabajadores Campesinos de
Cochabamba y Confederacion Sindical Gnica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB). Es asi que la Comunidad Lipez organicamente responde a la Sub. Central
Villa Surumi y este responde a la Central regional Santivariez, a nivel departamental a la
Federacién Unica de Trabajadores Campesinos de Cochabamba, siendo su ente matriz
la CSUTCB.

El informe de identificacion de sujetos de consulta menciona la existencia de 96 afiliados
de los cuales un 80% vive permanentemente en la Comunidad.

La Empresa Comercializadora “Cancotani® S.R.L. se encuentra debidamente registrada
en FUNDEMPRESA bajo la Matricula de Comercio N° 00339645, con los siguientes
datos: Tipo Societario: Sociedad de Responsabilidad Limitada, Objeto: La exploracidn,
explotacion, transporte y comercializacion de minerales metahcos y no metalicos.

La explotacion, transporte y comercializacion de agregados, el transporte vy
comercializacién de materiales de construccion, domicilio Cochabamba — Avenida
Panamericana N° 144 (Zona Lacma), Representante Legal: Maldonado Perez Alejandro,
Cedula de Identidad: 4468247, N° de testimonios: 0529/15 — 576/15, fechas: 23/09/2015
—12/11/2015, Notaria: Notaria N° 11, Distrito: Cochabamba, Libro de Registro: 09, N° de
Registros: 00134338 — 00134339, fecha de Registro. 12 de noviembre de 2015, NIT:
303778025.

3.3 Acompanamiento
a) Instalacion de la reunion deliberativa:

En fecha 09 de mayo del 2017 a horas 10:30 a.m. se dio inicié a la reunién con la
acreditacion de los participantes. De parte de la Comunidad Lipez el Sefior Agapito
Castellon, Secretario general, OTB Lipez, en su condicién de Secretario General y el
Serior Alfredo Aranibar Rojas, Corregidor de la OTB Lipez, y el Sefor Alfredo Maldonado
Perez representante Legal de la Empresa Minera Comercializadora “Cancotani” S.R.L.,
ademas de Giselle Suaznavar Uriona Analista Legal de la AJAM, y mi persona Norman
Montafio Terrazas, técnico de Observacion, Acompafiamiento y Supervision en
representacion del SIFDE del Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba.’

Cumpliendo con este requisito y constatando que se encontraban los actores de acuerdo
a norma, se dio inicio a la primera reunién deliberativa con la lectura de la resolucion que
da inicio a este proceso. La Dra. Giselle Suaznavar Uriona Analista Legal de la AJAM,
dio inicio a la primera reunidn deliberativa mencionando que son 03 cuadriculas mineras
las que ha solicitado la Empresa Minera Comercializadora “Cancotani” S.R.L., la
Consulta Previa tiene un objetivo que la AJAM haga conocer a las Comunidades que la
Empresa solicitante ingresa a las Comunidades a hacer la explotacion de mineral en el
presente caso de Arcilla y el SIFDE esta presente para hacer precautelar sus derechos
de las Comunidades, acto seguido cedié la palabra al representante de la Empresa
Minera Comercializadora “Cancotani” S.R.L., el Sefor Alfredo Maldonado Perez, quien
dijo en este caso el contrato administrativo minero se explotara Arcilla, la explotacion es
a cielo abierto, hemos tenido una reunién preliminar con la Comunidad, en la explotacion
no se usara ningun quimico ni otra cosa, empezariamos con el mejoramiento de caminos
con ese tipo de apoyo generar empleos directos e indirectos, asi mismo respetaremos el
medio ambiente y la madre tierra, posteriormente me cedieron la palabra en mi condicion
~ de técnico del SIFDE del Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba mencione
que nuestra presencia es en respaldo al articulo 352 de la Constitucion Politica del
Estado y los articulos 40 y 41 de la Ley 026 Ley del Regimen Electoral, asi mismo
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mencione que segun el Reglamento de Consu!tas Previas son tres las reuniones que se
deben llevar a cabo en caso de no llegar a un acuerdo en la primera reunion.

No se realizd ningln acto ceremonial y tampoco hubo necesidad de contar con un
traductor, porque la mayoria de los participantes eran bilingiies y hablan también el
castellano.

b) Informacién sobre el plan de trabajo y desarrollo

Para el desarrollo de la asamblea primeramente se dio la palabra al Seror Alfredo
Maldonado Perez, Representante Legal de la Empresa Minera Comercializadora
“Cancotani” S.R.L., quien fue el responsable de la explicacion del plan de trabajo y
desarrollo, quien dijo en este caso el contrato administrativo minero se explotara Arcilla,
la explotacion es a cielo abierto, hemos tenido una reunién preliminar con la Comunidad,
en la explotacion no se usara ningun quimico ni otra cosa, empezariamos con el
mantenimiento de caminos con ese tipo de apoyo generar empleos directos e indirectos,
también la empresa aportara para que la Comunidad tenga sus servicios basicos, asi
mismo respetaremos el medio ambiente y la madre tierra, segun la explicacion general
son 30 cuadriculas las que ha solicitado la Empresa Minera Comercializadora
“Cancotani” S.R.L.

La explotacion del yacimiento de arcilla se lo realizara a Cielo Abierto y de forma
mecanizada, es decir por medio de palas mecanicas. Esta operacién de extraccion
mecanica se realizara en estaciones secas (abril a noviembre), ya que la humedad de Ia
tierra es minima y las condiciones de acceso vial para la maquinaria pesada son
mejores, respecto a la época de lluvias.

La totalidad de los Comunarios y Dirigentes que se encontraban presentes en la reunién
se pronunciaron en el sentido de que ellos estan de acuerdo para que la Empresa Minera
Comercializadora “Cancotani” S.R.L.., realice el proceso de explotacién de minerales,
ademas mencionaron que ellos ya sostuvieron una reuniéon previa con la Empresa
Minera Comercializadora “Cancotani” S.R.L., que ademas el Representante legal de la
Empresa es de la misma Comunidad y el area de explotacién es de su propiedad, por lo
que se firmo un acta entre la Comunidad Lipez y la Empresa al mismo que dieron lectura,
asi mismo varios de los Dirigentes se pronunciaron en sentido de que todos estaban de
acuerdo y querian proceder a la firma de acuerdo, por lo expuesto se evidencio que este
acuerdo es libre previo e informado y de buena fe, debido a que se realizd sin ninguna
presion ni dolo. '

c) Deliberacion interna de los sujetos de consulta seglin normas y
procedimientos propios (cuarto intermedio)

Los Sujetos de Consulta no solicitaron un espacio de deliberacion interna.
d) Acuerdos del proceso de consulta

Durante la reunion deliberativa se llegd a consensuar y acordar que el operador minero
solicitante, realice sus actividades dentro de la comunidad y se llegaron a los siguientes
acuerdos:
¢ La Comunidad Lipez otorga su conformidad y asentimiento a la exptotauon
minera de la Empresa Minera Comercializadora “Cancotani” S.R.L., de acuerdo a
su Plan de Trabajo de la Empresa, en el area minera denominada Supifio que se
encuentra dentro la jurisdiccion de la misma Comunidad Lipez.
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e El actor minero cuidara y respetara el medio ambiente y la madre tierra,
desarrollando actividades mineras con licencia ambiental, y respetando las
normas vigentes del Estado.

Cuidar y respetar la forestacion y fauna del lugar.

e Generar beneficios econdmicos, para la comunidad, a través de empleos directos
€ indirectos para sus habitantes.

e La Empresa colaborara en el mantenimiento de caminos.

¢ La Empresa aportara para que la Comunidad tenga sus servicios basicos.

Al finalizar la reunién se procedié a la firma del acuerdo. Sin embargo, se observé que
ninguna de las personas que se presentaron como representantes de la Comunidad y la
Sub. Central no presentaron documentacion que respalde su cargo o los acredite, pero si
procedieron a respaldar el acta con el sello de su Comunidad y el Sello de la Sub.
Central y también procedieron a aclarar sus firmas y cargos con sus Sellos Personales.

e) Firma de documentos

La firma del acta de reunion se realizé en un marco de confianza y sin coercion de
ninguna de las partes.

4 CONCLUSIONES

Analizados los antecedentes, el marco juridico que regula el desarrolio de los procesos
de consulta previa en materia minera, los documentos presentados por la AJAM vy el
operador minero, se puede concluir:

1. El proceso de Consulta Previa convocado y desarrollado entre la AJAM, vy la
Comunidad Lipez, a solicitud del operador minero la Empresa Minera
Comercializadora “Cancotani” S.R.L., se realizd en una reunion deliberativa de
manera previa a la firma del contrato administrativo minero.

2. Durante el proceso de consulta, se dio lectura a la Resolucién de Notificacién a
los sujetos de consulta. Al mismo tiempo, se explicé el niumero de cuadriculas
que solicita la Empresa, el mineral a explotar (Arcilla), el método de explotacién
que se realizara es a cielo abierto.

3. Después de realizada la reunién deliberativa, los comunarios de la Comunidad
Lipez accedieron a firmar un acuerdo consensuado con la Empresa Minera
Comercializadora “Cancotani” S.R.L., concluyendo de esta manera el proceso de
consulta previa. '

4. La Consulta previa realizada, cumplié con los criterios establecidos en el
“Reglamento para la Observacién y el Acompafiamiento en procesos de
Consulta Previa”. Aprobado mediante Resolucion N° 118 de Sala Plena del
Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba de acuerdo a sus
atribuciones apruebe el citado informe.

5 RECOMENDACIONES

En el marco de los antecedentes y conclusiones expuestas, se recomienda a Sala Plena
del Tribunal Departamental Electoral de Cochabamba:

a. En vista del cumplimiento de los preceptos contenidos en el Reglamento para la
Observacion y el Acompafiamiento en procesos de Consulta Previa, aprobado
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mediante Resolucion N° 118 de 26 de octubre de 2015 y los articulos 40 y 41 de Ia
Ley N° 026 del Régimen Electoral, APROBAR mediante Resolucién de Sala Plena
el presente Informe de Observacion y Acompafiamiento al proceso de Consulta
Previa, convocado por la AJAM a solicitud de la Empresa Minera Comercializadora
‘Cancotani” S.R.L.,, y sea conforme al Articulo 19 del Reglamento para la
Observacion y el Acompafamiento en procesos de Consulta Previa del TSE.

b. Remitir tres copias legalizadas de la Resolucién de Sala Plena y un ejemplar del
expediente del proceso de Consulta Previa al TSE para que se proceda con la
notificacion a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) y a la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

c. La publicacién y difugion de la Resolucién, el informe técnico y el registro
audiovisual a través d FDE en los sitios web del OEP, conforme al articulo 20 del
Reglamento para la/Olservacion y el Acompafamiento en proceso de Consulta

Previa del TSE.
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