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AREA YURAJ LOMA HIGUERANI 1.-

FECHA : Cochabamba, 26 de junio de 2017

Para los efectos que corresponda de la observacion y acompafiamiento al proceso de
Consulta Previa de la Cooperativa Minera “Yuraj Loma Higuerani® R.L., realizado en la
Comunidad Higuerani, Municipio Sicaya, Provincia Capinota del Departamento de
Cochabamba, en fecha 18 de mayo de 2017, cuyo resultado se describe a continuacién:

1.  ANTECEDENTES:

Cumpliendo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley N° 026, Ley del Régimen
Electoral, del 30 de junio de 2010, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera
(AJAM), puso en conocimiento del Tribunal Electoral el cronograma establecido para los
. procesos de consulta previa.

De la misma manera el Tribunal Supremo Electoral, con carta CITE OEP-
TSE/SIFDE/OAS N° 258/2017 del 24 de marzo de 2017, puso en conocimiento al Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba su remision del mismo.

Ambos antecedentes dan inicio al proceso de observacién y acompafiamiento al proceso
de consulta previa de la Cooperativa Minera “Yuraj Loma Higuerani” R.L.

2. MARCO LEGAL:

Anotar el marco legal en el que se basa el informe, en el caso de mineria.

a) Constitucién Politica del Estado Art. 30 Inc. 15, Art. 352 y el Art. 403 .
b) Ley N° 1257, del 11 de julio de 1991, que ratifica el Convenio 169 de la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT) :
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c) Ley N° 3897, del 26 de junio de 2008, que ratifica la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.

d) Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional, del 16 de junio de 2010: Art. 6 inc. 2,
Art. 23. Numeral 12 inc. d).

e) Ley N° 026 del Régimen Electoral, del 30 de junio de 2010: Arts. 39 al 41 que
establece la observacién y acompafiamiento al proceso de consulta.

f) Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, del 28 de mayo de 2014: Art. 19, Art. 40 y Arts.
207 al 213, que establece el procedimiento de la consulta previa.

g) Resolucién Ministerial 023/2015 del Ministerio de Mineria y Metalurgia, del 30 de
enero 2015: Arts. 28 al 37, sobre el procedimiento a seguir en consuita previa en el
tema de mineria.

h) Reglamento para la observacion y acompafiamiento en procesos de consulta previa
del Organo Electoral Plurinacional.

3. DESARROLLO DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA

3.1. Inicio de proceso

En fecha 12 de mayo de 2017 mediante nota TSE.VSIFDE.DN-SIFDE N° 435/2017 de
fecha 09 de marzo de 2017 el Dr. Jose Luis Exeni Rodriguez, Vocal de Area SIFDE del
tribunal Supremo Electoral remite al Tribunal Electoral de Cochabamba, el Cronograma
de Reuniones Deliberativas de Consultas Previas para el mes de mayo a objeto de
cumplir con la normativa establecida para la observacion y acompafamiento dentro de
los Procesos de Consulta Previa en materia Minera, para lo cual adjunto los siguientes

documentos:

Nota de solicitud para la consulta previa.
Cronograma.

Informe de sujetos de consulta.

Plan de trabajo e inversién.

Instrumento N° 1 que activa el proceso en el OEP.

3.2. Revision de documentos entregados por la AJAM
3.2.1. Resolucion administrativa que inicia el proceso de Consulta Previa.

Mediante Resolucion Administrativa AJAMD-CBBA/DD/RES-ADM/33/2017 de fecha 12
de abril de 2017, el Dr. Juan Carlos Murillo Suxo, actual Director Departamental de la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera de Cochabamba, en su parte resolutiva
Resuelve disponer el inicio del procedimiento de Consulta Previa dentro el tramite de
solicitud de Contrato Administrativo Minero, efectuado por Efrain Suarez Flores en
representacion legal de la Cooperativa Minera “Yuraj Loma Higuerani” R.L., respecto al
area denominada Yuraj Loma Higuerani |, compuesta por 1 cuadricula minera ubicada en
la Comunidad Higuerani, Municipio Sicaya, Provincia Capinota del Departamento de
Cochabamba. Y sefalar como fecha para llevar a cabo la primera reunion deliberativa el
dia 18 de mayo de 2017 a horas 11:00 a.m., en la Comunidad Higuerani.

A su vez dispone realizar la notificacion a las autoridades de la comunidad Higuerani, con
la resolucion, una copia del plan de trabajo del actor productivo minero, el informe técnico
actualizado AJAM-CBBA/DCCM/INF-TEC/50/20186, la relacion de planimetria de 22 de
julio de 2016 y el plan de trabajo y desarrollo.

3.2.2. Descripcion del plan de trabajo y desarrollo o plan de trabajo e inveréién



e Ubicacion del Area.-

El Plan de Trabajo e inversion sefiala que el area de contrato se encuentra ubicada en la
Comunidad Higuerani, Municipio Sicaya, Provincia Capinota, en la parte Sud del
Departamento de Cochabamba.

e Vias de acceso.-

La principal via de acceso se desarrolla entre Cochabamba — Capinota — Irpa Irpa -
Higuerani. La distancia al Area del Plan de Trabajo y Desarrollo desde la ciudad de
Cochabamba es de 84 Km. y el tiempo que se tarda en llegar es de 1.5 horas.

e Infraestructura.-

El Plan de Trabajo e Inversidon menciona que el acceso al municipio de Sicaya y
particularmente al area de contrato, no forma parte de la red fundamental de caminos. El
acceso regular al area de contrato es por via terrestre (asfalto, pavimento rigido y ripio).

Los servicios de transporte son basicamente: buses de transporte interprovincial, minibus
y camion. Existe servicio de buses desde la ciudad de Cochabamba hacia Capinota y/o
Irpa Irpa, para el tramo restante el acceso es a través de taxis, trufis, transporte de carga
y vehiculos livianos particulares, el tiempo de viaje es de 1.5 horas aproximadamente.

Las Comunidades del Area de contrato tienen como fuente de agua a rios, riachuelos,
vertientes y pozos, disponibilidad durante el afio es variable de acuerdo a las
precipitaciones pluviales, que en muchos casos no llegan a reponer, los acuiferos
naturales, presentandose una escasez de dicho elemento. El rio Arque tiene agua
durante todo el afio, pero la calidad del agua para consumo humano no es buena.

La poblacion de Higuerani cuenta con un sistema de agua domiciliario, su distribucion es
restringida por horarios establecidos debido a los bajos caudales en la fuente de
abastecimiento.

Las principales carencias que enfrentan los hogares del area de contrato, se encuentran
en la falta de servicios basicos como alcantarillado.

La comunidad de Higuerani cuenta con el abastecimiento de energia eléctrica
monoféasica, como parte del programa de electrificacion rural.

¢ Descripcidon de las colindancias del area de contrato.

El 4rea de contrato (Yuraj Loma Higuerani 1) no tiene colindancias directa con ninguna
ATEs (Autorizaciones Transitorias Especiales).

o Tipo de Yacimiento
El tipo de mineralizacion al que corresponden el yacimiento es de origen gquimico —
sedimentario del "Tipo Secundario”, donde los depédsitos de yeso se originaron como
consecuencia de la evaporizacion de soluciones sulfatadas en ambientes de origen

marino — continental, este fendmeno tuvo lugar principalmente durante el Terciario.

¢ Reservas, recursos y/o potencial minero.



Las reservas estan dadas en funcién a las caracteristicas del yacimiento, de los
resultados de muestreo y prospeccion preliminar del yacimiento de yeso, puede estimar
90.600,00 TMB como reserva prospectiva, calculada sobre afloramientos de yeso
inferidos y proyectados, con pureza expectable, como se muestra en los resultados de
laboratorio.

Para el calculo de las reservas prospectivas, se tomd en cuenta los siguientes datos
promedios, para la estructura de CaS042H20.

Para este yacimiento se ha considerado la produccion de 160 TMB/dia. La explotacion se
lo realizara durante 9 meses (marzo a noviembre) considerando 20 dias de trabajo
mensualmente, lo-que es igual a 28800 TMB/afio, por tanto el tiempo de vida de la
cantera sera de 3.14 afios.

¢ Método de explotaciéon a emplearse

En lo referente a la explotacion de las canteras de yeso, se seguiran los siguientes
procedimientos previos:

o Estudios geoldgicos y mineros.
¢ Desencape del material cuaternario, vegetal y/o organico.
e Extraccion de yeso.

El proceso de explotacion, se realizara de manera que se efectivice al maximo el
aprovechamiento del recurso. Debido al valor relativamente pequefio que tiene la
tonelada de yeso.

La explotacion del yacimiento se lo realizara a Cielo Abierto mediante banqueo
descendente y el arranque se lo realizara mediante perforacion y voladura; el acopio y la
preparacion sera de forma semi-mecanizada (limpieza y carguio), es decir por medio de
una pala mecanica. Esta operacion de extraccion semi-mecanizada se realizara en
estaciones secas (marzo a noviembre), ya que las condiciones de acceso vial para la
maquinaria pesada son mejores, respecto a la época de lluvias.

e Maquinaria y equipo minero

La tecnologia utilizada en la explotacion semi-mecanizada béasica o convencional del
yeso, se basa fundamentalmente en el empleo de la mano de obra de los socios de la
Cooperativa y la utilizacién de equipos mineros y maquinaria semipesada detallados en la

siguiente tabla:
EQUIPOS MINEROS

DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD | COSTO BS.
Compresora portatil 1 Pieza 80.000,00
Maquinaria Perforadora YT-27 2 Piezas 11.200,00
Barras (0.60m, 1.20m y 220m) 1 Juego 2.400,00
Accesorios — Explosivos por dia (Masa de 1 Gral. 200,00
dinamita, fulminante, mecha de seguridad y anfo
MAQUINARIA

DESCRIPCION DE ALQUILER CANTIDAD | UNIDAD | COSTO BS.
Pala — Retroexcavadora 1 Hras. 300,00
Volquetas para el transporte 1 Viajes 1.000,00 |




HERRAMIENTAS MENORES

DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD | COSTO BS.
Palas punta huevo 4 Piezas 35
Picotas 2 Piezas 38
Carretillas 2 Piezas 450

Una de las ventajas para la produccién de yeso, es que las tecnologias utilizadas en la
explotacion son por lo general relativamente simples y requieren inversiones

relativamente bajos.

e Estimacion de costo de operacién minera y/o costo de produccién.
La produccion de materia prima yeso, corresponde a un comportamiento estacional,
limitado en parte por las precipitaciones pluviales y condiciones climaticas durante el afio.
Por su parte, también esta condicionada por la demanda del mercado.

Para el calculo de los costos de operacién minera y/o costos de produccion se estima una
produccion diaria de 160 Tn/dia de yeso.

e Cronograma tentativo de Inicio de Trabajo y Desarrollo de Operaciones

Mineras

N° DESCRIPCION DE ACTIVIDAD
1 Solitud del area de Contrato 1 # 3 4 5
2 | Estudios geoldgicos, mineros y geoquimicos X
3 Adquisicion de la compresora, perforadora y | X

accesorios
4 | Adquisiciéon de herramientas menores X
5 Tramite de la licencia ambiental para la | X

explotacion
6 Compra de implementos de seguridad (Ropa de | X

trabajo)
7 Mejoramiento de los accesos a la cantera X
8 Preparacion de la cantera X X
9 | Explotacion (Cielo Abierto) X X X X
10 | Comercializacién Interna X X X X

e Inversion General en el area del Contrato (estimado)

La inversiéon general es de Bs. 149.728,00 (Ciento cuarenta y nueve mil setecientos
veintiocho 00/100 Bolivianos). Considerando el tiempo de vida del yacimiento de 3.14
afos, la amortizacion de la inversion diaria es de Bs. 264.91 (Doscientos sesenta y cuatro
91/100 Bolivianos), considerando que se trabajara 20 dias por nueve meses.

3.2.3. Andlisis del informe de identificacién de sujetos de consulta.

El informe social AJAM/DJU/PROF/SOCI/INFI/313/2016 de identificacion de Sujetos de
Consulta elaborado por el Lic. Mirko Caceres Colque — Analista Social de la AJAM,
sefiala que la Cooperativa Minera “Yuraj Loma Higuerani” R.L. presento una solicitud de
contrato administrativo minero para el area denominado “Yuraj Loma Higerani 1", ubicada
en el municipio de Sicaya, Provincia Capinota, del departamento de Cochabamba, a lo
cual la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) notifico a la Cooperativa




Minera “Yuraj Loma Higuerani® R.L. su conformidad para proceder con la fase
preparatoria de la consulta previa demanda por la normativa en vigencia.

En el Plan de Trabajo se detalla que el nimero de cuadriculas mineras solicitadas es 1
(una) y se ha identificado como sujeto de consulta a la comunidad Higuerani.

Asi mismo en el informe se recomienda notificar con la Resolucién de inicio del proceso
de Consulta Previa al sefior Maximo Valencia Fernandez, Secretario General de la
Comunidad Agraria Campesina Higuerani.

o Comunidad Higuerani

La Comunidad Higuerani al encontrarse dentro del area Yuraj Loma Higuerani |, ha sido
identificada como Sujeto de Consulta, se encuentra ubicada aproximadamente a 2 Km. al
Noroeste de la poblacion de Sicaya, en la parte superior de la comunidad de Higuerani,
Municipio Sicaya, Provincia Capinota en la parte Sud del Departamento de Cochabamba,
esta conformada por 65 familias de las cuales han establecido un cuerpo de autoridades
sindicales afiliadas a la Central Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Cochabamba.

El mecanismo de eleccién de las autoridades es anual, mediante Asamblea General que
se realiza el primer domingo de enero en el que se elige al Secretario General por
votacion mayoritaria, la posesion del directorio es el primer domingo de febrero: las
asambleas ordinarias se realizan cada primer domingo una vez al mes.

La Comunidad Agraria Campesina Higuerani también cuenta con un Corregidor y el
Comité de Agua Potable., la comunidad se identifica con la nacion quechua porque tienen
como primera lengua el quechua y dentro sus usos y costumbres conservan los rituales a
la pachamama.

El ecosistema de valle existente en la Comunidad Agraria Campesina Higuerani, permite
la realizacion de la actividad agropecuaria en la produccion de haba, arveja, repollo,
papa, maiz, ajo zanahoria y otras mas y también la crianza de ganado vacuno, porcino,
ovino y caprino.

e Dictamen

En funcién al tramite de solicitud de contrato administrativo minero AJAM-CBBA-SOL-
CAM/21/2016, por parte de la Cooperativa Minera “Yuraj Loma Higuerani® R.L., en
aplicacion del articulo 209 de la Ley N° 535 de fecha 28 de mayo de 2014 y habiéndose
efectuado el analisis al informe precedente, se determina que:

Durante la fase preparatoria del procedimiento de consulta previa se han contemplado los
criterios socioculturales necesarios de acuerdo a norma para realizar la identificacion del
sujeto destinatario, que es la Comunidad Higuerani por lo cual establece PROCEDENTE
ejecutar la etapa deliberativa dentro del proceso de consulta previa.

3.3 Acompafamiento
En fecha 18 de mayo de 2017 a horas 12:35 p.m. iniciamos el acompafiamiento a la
Primera Reunion Deliberativa de Consulta previa dentro del tramite de solicitud de

Contrato Administrativo Minero sobre el area minera denominada Yuraj Loma Higuerani
1, compuesta por una cuadricula minera presentada por la Cooperativa Minera Yuraj
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Loma Higuerani R.L., reunion que se lleva a cabo en la Sede de la Comunidad
Higuerani,

El representante de la comunidad Sefior: Maximo Valencia Ferndndez — Secretario
General, menciono comparieros ustedes tienen la palabra de que es esta consulta
previa, entonces viendo responderemos de que es esta consulta previa.

Con el uso de la palabra la Dra. Giselle Suaznabar Uriona explico de acuerdo a
procedimiento que se tienen que llevar a cabo 3 reuniones deliberativas y se tienen que
llevar a cabo cada 7 dias ese es el procedimiento, acto seguido cedi6 la palabra al
representante legal de la Cooperativa.

Con el uso de la palabra el representante legal de la Cooperativa minera Yuraj Loma
Higuerani R.L. Sefior Efrain Suarez Flores quien explico que la Cooperativa solicito una
cuadricula minera y la misma no afecta a nadie, todo estd legalmente “mostrando en
papel” dijo que es lo que esta marcado de rosado, solamente seguln la ley al pie de la
letra tenemos que ir el articulo 219 de la Ley dice que el actor minero es responsable por
los dafios causados al medio ambiente no es facil hacer estos tramites.

Con el uso de la palabra la Dra. Giselle Suaznabar Uriona menciono que lo que
corresponde ahora es que los dirigentes y las bases se pronuncien.

Con el uso de la palabra uno de los comunarios menciono hay aqui una responsabilidad
de parte de la mineria ellos van a respetar los sembradios y otros terrenos que sean

afectados.

Con el uso de la apalabra el Secretario General de la Comunidad bien nosotros no
sabiamos que es la consulta previa ahora el directorio va a tomar decisiones yo dejo en
sus manos si se hace o no la consulta previa.

Con el uso de la palabra el Profesor Antonio Zurita miembro de la comunidad esta
Cooperativa ya se estaba tramitando desde hace afios atras esta en actas ya estaban
explotando y debian pagar Bs. 500.- al mes en cada reunion siempre se traté de este
tema para que entendamos que nos aclaren un poco mas.

Con el uso de la palabra un comunario pidio que se explique de donde a donde es una
cuadricula.

Con el uso de la palabra la Dra. Giselle Suaznabar hay algo que ustedes tienen que
conocer que nosotros otorgamos areas mineras no es un derecho propietario.

Con uso de la palabra mi persona como Técnico del SIFDE-TEDC se les menciono que
ellos pueden pedir un cuarto intermedio de acuerdo a normas y procedimientos propios
para poder deliberar entre ellos y decidir si aceptan o convocan a una segunda reunion.

Por lo que el Secretario General pidié a sus bases que se pronuncien y se declard un
cuarto intermedio.



Luego del cuarto intermedio el Secretario General de la Comunidad Sefior: Maximo
Valencia Fernandez dijo que la decisién de la mayoria de los comunarios es gue se hace
0 se acepta la consulta previa.

3.4.1

Sobre los acuerdos

La Analista Legal de la AJAM del departamento de Cochabamba Dra. Giselle Suaznabar
Uriona puso a consideracién tanto de la Comunidad como también de la Cooperativa
Minera “Yuraj Loma Higuerani” R.L. los siguientes acuerdos:

La Comunidad de Higuerani, otorga su conformidad y asentimiento a la
explotacién minera de acuerdo a su Plan de Trabajo de la Cooperativa Minera
“Yuraj Loma Higuerani” R.L., en el area denominada Yuraj Loma Higuerani |, que
se encuentra dentro la jurisdiccion de la Comunidad.

El Actor Minero cuidara y respetara el medio ambiente y la madre tierra,
desarrollando actividades mineras con licencia ambiental, y respetando las
normas vigentes del Estado.

Cuidar y respetar la forestacion y fauna del lugar.

Generar beneficios econémicos, para la comunidad, a través de empleos directos
e indirectos para sus habitantes.

Copia textual de los acuerdos expresados en el acta.

4, CONCLUSIONES

Buena fe.- La reunion deliberativa llevada a cabo en la Comunidad Higuerani, se
desarroll6 en el idioma castellano y quechua, asi mismo se conté con la presencia
de la mayoria de los comunarios y representantes de la Comunidad quienes son
sujetos de consulta.

Concertacion.- Durante esta reunion deliberativa hubo un cuarto intermedio en el
mismo que los dirigentes y miembros de base de la Comunidad pusieron a
votacién el tema de mineria, luego de este cuarto intermedio aprobaron la solicitud
de la Cooperativa Minera Yuraj Loma Higuerani R.L.

Informada.- Durante la reunion deliberativa llevada a cabo en la Comunidad de
Higuerani, la Analista Legal de la AJAM explico detalladamente el procedimiento
de Consulta Previa, pero no aplico el idioma nativo de la Comunidad a pesar de
que la gran mayoria de los Comunarios hablan castellano y quechua. El
representante Legal de Cooperativa explico en el idioma quechua de forma oral el
contenido del plan de trabajo, lo cual la mayoria de los presentes llegaron a
entender, asi mismo dijo que se respetara el medio ambiente y la fauna del lugar,
asi como también respetaran los sembradios, en cumplimiento a leyes y normas
en vigencia.

Libre.- Durante esta reunion varios de los comunarios expresaron libremente sus
puntos de vista, las mismas que fueron absueltas por el representante Legal de la
Cooperativa o |la analista Legal de la AJAM.

Previa.- El presente proceso de Consulta Previa se realizd en cumplimiento a la
norma con anterioridad a la toma de decisiones respecto a la realizacion de algun
proyecto, obras o actividad relativa a la explotacion de recursos naturales.
Participacién.- En la reunién deliberativa se conté con la presencia del 80% de
los comunarios.

Respeto a las normas y procedimiento propios.- En cumplimiento a las normas
y procedimientos propios, se notificd con la resolucion y el plan de trabajo a la



maxima autoridad de la comunidad. En la reunion participaron las autoridades de
la Comunidad y miembros de base. Asi mismo utilizaron un cuarto intermedio para
decidir sobre la solicitud de la Cooperativa.

Finalizando el proceso de observacion y acompafamiento a la consulta previa realizada
en la comunidad Higuerani, Municipio Sicaya, Provincia Capinota del Departamento de
Cochabamba, convocada por la AJAM, el presente informe técnico luego de analizados
los documentos inherentes al procedimiento de consulta y de verificado el cumplimiento
de los criterios para la observacion y el acompafiamiento en procesos de Consulta
Previa, concluye que en el desarrollo del proceso de consulta previa SE HAN CUMPLIDO
CON LOS CRITERIOS de acuerdo al Reglamento para la observacion y el
acompafamiento en proceso de Consulta Previa aprobado mediante resolucién de Sala
Plena TSE No. 118/2015 del 26 de octubre de 2015.

5. RECOMENDACIONES

En el marco de los antecedentes y conclusiones expuestas, se recomienda a la Sala
Plena del Tribunal Departamental Electoral de Cochabamba.

a. CONSIDERAR PARA APROBAR mediante Resolucion de Sala Plena el presente
Informe de Observacion y Acompanamiento al proceso de Consulta Previa,
convocado por la AJAM a solicitud de la Cooperativa Minera “Yuraj Loma Higuerani”
R.L. realizada en la Comunidad Higuerani del Municipio de Sicaya, Provincia
Capinota del Departamento de Cochabamba, sea conforme al Articulo 19 del
Reglamento para la Observacion y el Acompafiamiento en proceso de Consulta
Previa del TSE.

b. INSTRUIR LA REMISION DEL EXPEDIENTE y tres copias legalizadas de
Resolucion de Sala Plena del proceso de consulta previa al Tribunal Supremo
Electoral para que esta instancia notifique, con una copia legalizada de la
Resolucién a la Asamblea Legislativa Plurinacional y a la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera y su publicacién correspondiente en la pagina web del OEP.

Es cuanto informo para fings/consiguientes.
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