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“procesos de consulta previa.

O

INFORME TECNICO DE OBSERVA(',:I;C:)N'.:Y. ACOMPANAMIENTO DEL PROCESO DE
CONSULTA PREVIA
SIFDE/OAS N° 098/2017

A: Salaplena

VIA: Lic. Milton Flores Montafio:
RESPONSABLE COORDINACION SIFDE - TEDC,

DE: Lic. Norman Montafio Terrazas

RESPONSABLE OBSERVACION, ACOMPANAMIENTO Y
SUPERVISION SIFDE - TEDC.

REF.: INFORME DE OBSERVACION Y ACOMPANAMIENTO AL

PROCESO DE CONSULTA PREVIA DE LA EMPRESA FRITABOL
S.R.L. - COCHABAMBA

FECHA: 28 de Abril de 2017

Para los efectos que corresponda, de la observacion y acompanamiento al proceso de
Consulta Previa de la Empresa FRITABOL S.R.L., realizado en el Sindicato Agrario
Buena Vista, en fecha 13 de abril de 2017, cuyo resultado se describe a continuacion:

y ANTECEDENTES:

Cumpliendo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley N° 026 de Régimen Electoral,
del 30 de junio de 2010, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM),
mediante nota con CITE AJAM-CBBA/DD/NEX/35/2017 del 13 de marzo de 2017, puso
, €n conocimiento del Tribunal Supremo Electoral el cronograma establecido para los

Be la misma manera, la AJAM, con carta CITE AJAM/DESP/N® 453 del 15 de septiembre
de™R015, sefiala que el procedimiento para realizar la consulta previa se encuentra
dispugsto en la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia y en su reglamento correspondiente.

stecedentes dan inicio al proceso de observacion y acompanamiento al proceso
Onsulta previa de la Empresa FRITABOL S.R.L.

2 MARCO LEGAL:
El presente informe se sujeta al siguiente marco legal:

a) Constitucion Politica del Estado Art. 30 Inc. 15, Art. 352, Art. 403.
b) Ley N° 1257, del 11 de julio de 1991, que ratifica el Convenio 169 de Ia
Organizacién Internacional de Trabajo (OIT)

c) Ley N° 3897, del 26 de junio de 2008, que ratifica la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.

d) Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional, del 16 de junio de 2010: Art. 6 inc.
2, Art. 23. Numeral 12 Inc. d.

e) Ley N° 026 de Régimen Electoral, del 30 de junio de 2010: Arts. 39 al 41 que
establece la observacion y acompafiamiento al proceso de consulta.
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f) Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, del 28 de mayo de 2014: Art. 19, Art. 40 y Arts.
207 al 213, que establece el procedimiento de la consulta previa.

g) Resolucion Ministerial 023/2015 del Ministerio de Mineria y Metalurgia, del 30 de
enero 2015: Arts. 28 al 37, sobre el procedimiento a seguir en consuita previa en el
tema de mineria.

h)  Reglamento para la observacion y acompafiamiento en procesos de consulta
previa del Organo Electoral Plurinacional.

3. DESARROLLO DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA
3.1 Inicio del proceso

El dia jueves 13 de abril de 2017 mediante Comunicaciéon Interna SIFDE/TED N°
070/2017, de fecha 03/04/2017, el Lic. Milton Flores Montafio Responsable de
Coordinacion SIFDE, designa a mi persona Norman Ausberto Montafio Terrazas
Responsable de Observacion, Acompafiamiento y Supervision como equipo responsable
de Observacion y Acompafiamiento de Consulta Previa a realizarse en el Sindicato
Agrario Buena Vista, del Municipio de Villa Tunari, del Departamento de Cochabamba
para que realice la observacion y acompafiamiento al proceso de consulta previa
solicitado por la Empresa FRITABOL S.R.L., a solicitud de la AJAM.

3.2  Observacion. Revision de documentos

3.2.1 Descripcion del trabajo e inversion

El plan de trabajo e inversion esta estructurado en diez capitulos: Introduccién, Aspectos
Generales, Marco Geoldgico, Mineralizacion, Plan de Trabajo, Planta de Beneficio,

Cronograma de Inicio y Desarrollo de Operaciones Mineras, Inversién General por Iltem,
Cumplimiento de la Normativa Ambiental, Conclusiones y Recomendaciones.

| area de explotacion consta de 30 cuadriculas solicitadas con una inversién total $us.
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cerro San Pédro y al Norte del Cerro Buena Vista.

Por tratarse de un depdsito que se encuentra en forma de lentes, para su explotacion se
aplicara el método de explotacion a cielo abierto mediante la elaboracion de bancos.

Cumplimiento de la normativa ambiental, el programa de Prevencién y mitigacién
ambiental, comprendido en la Ley de Medio Ambiente, establece medidas de mitigacion
que la Empresa, a traves de la contratacion de una empresa privada debe implementar
las normas de cumplimiento ambiental.

Por lo que la empresa FRITABOL S.R.L. Realizara el plan de mitigacion ambiental que
corresponda segun ley; que estara monitoreado por la AJAM, para disminuir o mitigar los
efectos de los impactos negativos.
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Para remediar los problemas de impacto ambiental provocados por actividades mineras,
se ha disefiado los siguientes programas y subprogramas que se detallan a continuacion:
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a. Programa 1 Infraestructura y Normas de deposicion y manejo de residuos sélidos.
Este programa se aplicara en los sectores mineros, que se encuentren dentro del area
del proyecto.

La infraestructura a utilizarse y el tipo de manejo de residuos sdlidos, se diferencian
segun la actividad del trabajo en las areas influenciadas.

a.1. Subprograma 1.1 Infraestructura de deposicién de residuos sélidos.

Existen basicamente dos tipos de infraestructura destinadas a la deposicion de residuos
solidos provenientes de las actividades mineras: Basureros y contenedores.

3.2.2 Descripcién de informe de sujetos de consulta

Los técnicos de la AJAM han identificado como sujeto de consulta al Sindicato Agrario
Buena Vista, se encuentra ubicado en el Municipio de Villa Tunari, Provincia Chapare,
del Departamento de Cochabamba. Colinda al norte con Cristal Mayu, al sur con
Chocolatal, al este con Cristal Mayu y al oeste con el Parque Carrasco.

El Sindicato Agrario Buena Vista fue fundado en 1985 por migrantes quechuas
procedentes de Potosi y Chuquisaca, quienes en su momento llegaron a ocupar el actual
territorio como respuesta a la bisqueda de mejores condiciones de vida.

El Sindicato Agrario Buena Vista esta afiliado a la Central Agraria Yungas Espiritu Santo,
esta a la Federacion Especial Zonas Tradicionales Yungas Chapare (FEZTYCH), a su
vez a la Federacién Sindical de Comunidades Interculturales Yungas del Chapare
(FSCIYCH), estd a la Federacién Sindical de Comunidades Interculturales de
Cochabamba (FSCIC), a nivel nacional esta afiliado a la Confederacion Sindical de
~ Comunidades Interculturales Originarios de Bolivia (CSCIOB).

a colonizacién en el Sindicato Agrario Buena Vista se dio principalmente a través de la
zmigracion de habitantes quechuas de las altas cumbres de los Andes a la zona

sybtropical que actualmente ocupa, factores como la falta de tierras, desastres naturales
(sequia), la relocalizacién de obreros mineros, fabriles y constructores contribuyeron a
estos movimientos migratorios.

rorme de identificacion de sujetos de consulta menciona la existencia de 70 afiliados
de los cuales.55 son activos de acuerdo a su normativa organica (asistencia, trabajos
comunales).

La Empresa FRITABOL S.R.L., esta legalmente registrada bajo la matricula de comercio
N° 00236712 de Fundempresa, con domicilio en la Av. Humberto Coronel Rivas N° S/N
Zona: Esmeralda Sud, legalmente representada por el Sr. Fernando Vaca Cazzol, con
cedula de identidad 5932724 Cbba., numero de testimonio 0228/13 de fecha abril de
2013

3.3 Acompanamiento
a) Instalacion de la reunion deliberativa:
En fecha 13 de abril del 2017 a horas 10:00 a.m. se dio inicié6 a la reunién con la

acreditacién de los participantes. De parte del Sindicato Agrario Buena Vista el Sefior
Severino Chambi en su condicién de Secretario General y el Sefior Agustin Choque
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/ Chura, Secretario de Actas del Slndlcato el Senor Fernando Vaca Cazzol representante
Legal de la Empresa FRITABOL S.R.L., ademas de Giselle Suaznavar Uriona Analista
Legal de la AJAM, y mi persona Norman Montafio Terrazas, técnico de Observacion,
Acompafiamiento y Supervision en representacion del SIFDE del Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba.

Cumpliendo con este requisito y constatando que se encontraban los actores de acuerdo
a norma, se dio inicio a la primera reunién deliberativa con la lectura de la resolucion que
da inicio a este proceso. La Dra. Giselle Suaznavar Uriona Analista Legal de la AJAM,
dio inicio a la primera reunién deliberativa mencionando que son 30 cuadriculas mineras
las que ha solicitado la Empresa FRITABOL S.R.L., la Consulta Previa tiene un objetivo
que la AJAM haga conocer a las Comunidades que la Empresa solicitante ingresa a las
Comunidades a hacer la explotacion de mineral en el presente caso de Dolomita y el
SIFDE esta presente para hacer precautelar sus derechos de las Comunidades, acto
seguido cedid la palabra al representante de la Empresa FRITABOL S.R.L., el Sefior
Fernando Vaca Cazzol, quien dijo en este caso el contrato administrativo minero se
explotara Dolomita, la explotacién es a cielo abierto, hemos tenido una reunién preliminar
con la Comunidad, en la explotacion no se usara ningln quimico ni otra cosa,
empezariamos con el mejoramiento de caminos con ese tipo de apoyo generar empleos
directos e indirectos, también contrataremos una pdliza de seguro en caso de accidente
por riesgo civil por Sus. 50 mil ddlares, realizaremos la dotaciéon de herramientas de
trabajo y seguridad industrial y dejar al Sindicato la suma de Bs. 500.- por cada volqueta
de 12 cubos que se explote el mineral, asi mismo respetaremos el medio ambiente y la
madre tierra, posteriormente me cedieron la palabra en mi condicién de técnico del
SIFDE del Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba mencione que nuestra
presencia es en respaldo al articulo 352 de la Constitucion Politica del Estado y los
' . articulos 40 y 41 de la Ley 026 Ley del Régimen Electoral, asi mismo mencione que
x&; segun el Reglamento de Consultas Previas son tres las reuniones que se deben llevar a
Q ’%C&lbo en caso de no flegar a un acuerdo en la primera reunion.

raductor, porque la mayoria de los participantes eran bilinglies y hablan también el
castellano.

explicacion del plan de trabajo y desarrollo. Sefior Fernando Vaca Cazzol, quien dijo en
este caso el contrato administrativo minero se explotara Dolomita, la explotacion es a
cielo abierto, hemos tenido una reunién preliminar con la Comunidad, en la explotacion
no se usara ningun quimico ni otra cosa, empezariamos con el mejoramiento de caminos
con ese tipo de apoyo generar empleos directos e indirectos, también contrataremos una
pdliza de seguro en caso de accidente por riesgo civil por Sus. 50 mil ddlares,
realizaremos la dotacién de herramientas de trabajo y seguridad industrial y dejar al
Sindicato la suma de Bs. 500.- por cada volqueta de 12 cubos que se explote el mineral,
asi mismo respetaremos el medio ambiente y la madre tierra, segin la explicacion
general son 30 cuadriculas que ha solicitado la Empresa FRITABOL S.R.L.
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Por tratarse de un deposito que se encuentra en forma de lentes, para su explotacién se
aplicara el metodo de explotacion a cielo abierto mediante la elaboracion de bancos.

1

e
La totalidad de los Comunarios y Dirigentes que se encontraban presentes en la reunion
se pronunciaron en el sentido de que ellos estdn de acuerdo para que la Empresa
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FRITABOL S.R.L., realice el proceso de explotacion de minerales, ademas mencionaron
que ellos ya sostuvieron una reunion previa con la Empresa FRITABOL S.R.L. en la
misma que se firmd un acta entre el Sindicato Agrario Buena Vista y la Empresa al
mismo que dieron lectura, asi mismo varios de los Dirigentes se pronunciaron en sentido
de que todos estaban de acuerdo y querian proceder a la firma de acuerdo, por lo
expuesto se evidencio que este acuerdo es libre previo e informado y de buena fe,
debido a que se realizé sin ninguna presién ni dolo.

/ c) Deliberacién interna de los sujetos de consulta segin normas y
procedimientos propios (cuarto intermedio)

Los Sujetos de Consulta no solicitaron un espacio de deliberacién interna.
d) Acuerdos del proceso de consulta

Durante la reunién deliberativa se llegé a consensuar y acordar que el operador minero
solicitante, realice sus actividades dentro de la comunidad y se llegaron a los siguientes
acuerdos:

» EI Sindicato Agrario Buena Vista otorga su conformidad y asentimiento a la
explotacién minera de la Empresa FRITABOL S.R.L., de acuerdo a su Plan de
Trabajo de la Empresa, en el drea minera denominada Manchas que se
encuentra dentro |a jurisdiccién del mismo Sindicato Agrario Buena Vista.

e La Empresa FRITABOL S.R.L., cuidara y respetara el medio ambiente y la madre
tierra, desarrollando actividades mineras con licencia ambiental y respetando las
normas vigentes del Estado.

e Cuidar y respetar la forestacion y fauna del lugar.

» Generar beneficios econémicos, para la comunidad, a través de empleos directos
e indirectos para sus habitantes.

e La Empresa FRITABOL S.R.L. aportara Bs. 500.- por volqueta para beneficio del
Sindicato.

e La Empresa FRITABOL S.R.L. se compromete a contratar un seguro de
responsabilidad civil. ,

e La Empresa FRITABOL S.R.L. se compromete al ripiado y mejoramiento del
camino

| finglizar la reunion se procedi6 a la firma del acuerdo. Sin embargo, se observé que

- =y, \ INGUNA de las personas que se presentaron como representantes de la Comunidad y la

T . . .
N b~Central no presentaron documentacion que respalde su cargo o los acredite, pero si
’:g;: "\ dieren_a respaldar el acta con el sello de su Comunidad y el Sello de la Sub.
bar oo by (4 . .
. ﬁ N Atral y tambien procedieron a aclarar sus firmas y cargos con sus Sellos Personales.
A &
{ LS
? E‘E‘\,_ﬁ % % e) Firmade documentos
g - |
§?sf7—‘j§ﬂ b La firma del acta de reunion se realizd en un marco de confianza y sin coercién de
| B8 = ninguna de las partes.
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4 CONCLUSIONES

ar
. -
! 9aa3 ‘af fl Analizados los antecedentes, el marco juridico que regula el desarrollo de los procesos
| &= i':i ij de consulta previa en materia minera, los documentos presentados por la AJAM y el
St £ |l operador minero, se puede concluir:
o &
a5 _
1
!

1. El proceso de Consulta Previa convocado y desarrollado entre la AJAM, vy el
Sindicato Agrario Buena Vista, a solicitud del operador minero |a Empresa
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/ FRITABOL S.R.L., se realiz6 en uné reunion deliberativa de manera previa a la
firma del contrato administrativo minero.

2. Durante el proceso de consulta, se dio lectura a la Resolucion de Notificacion a
los sujetos de consulta. Al mismo tiempo, se explicé el nimero de cuadriculas
que solicita la Empresa, el mineral a explotar (Dolomita), el método de
explotacion que se realizara,

3. Despues de realizada la reunién deliberativa, los comunarios del Sindicato
Agrario Buena Vista accedieron a firmar un acuerdo consensuado con la
Empresa FRITABOL S.R.L., concluyendo de esta manera el proceso de consulta
previa.

4. La Consulta previa realizada, cumplié con los criterios establecidos en el
‘Reglamento para la Observacion y el Acompariamiento en procesos de
Consulta Previa”. Aprobado mediante Resolucion N° 118 de Sala Plena del
Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba de acuerdo a sus
atribuciones apruebe el citado informe.

5 RECOMENDACIONES

En el marco de los antecedentes y conclusiones expuestas, se recomienda a Sala Plena
del Tribunal Departamental Electoral de Cochabamba:

a. En vista del cumplimiento de los preceptos contenidos en el Reglamento para Ia
Observacion y el Acompafiamiento en procesos de Consulta Previa, aprobado
mediante Resolucion N° 118 de 26 de octubre de 2015 y los articulos 40 y 41 de la
Ley N° 026 del Régimen Electoral, APROBAR mediante Resolucién de Sala Plena
el presente Informe de Observacion y Acompafiamiento al proceso de Consulta
Previa, convocado por la AJAM a solicitud de la Empresa FRITABOL S.R.L., y sea
conforme al Articulo 19 del Reglamento para la Observacién y el Acompafiamiento
en procesos de Consulta Previa del TSE.

2% _b. Remitir tres copias legalizadas de la Resolucién de Sala Plena y un ejemplar del
~expediente del proceso de Consulta Previa al TSE para que se proceda con la
notifjcacion a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) y a la
‘Asamblea Legislativa Plurinacional.

' %:’ 3 publicacion y difusion,de la Resolucion, el informe técnico y el registro
‘; %i;{: H atudiovisual a traves del SIFDF en los sitios web C1el QEP, conforme al articulo 20 del
{ ﬁﬁj_’ ‘f. Reglgmento para la ObSeryacion y el Acompafiamiento en proceso de Consulta
e i Previa del TSE.
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